OBPA3JNOXEBE

| IPABHU OCHOB

[TpaBHU OcHOB 3a nmoHOmIEHe CTpareruje 3a cy30Hjame HEMPaBUIIHOCTH H IIpeBapa y
nocrynamy ca (puHaHcujckuM cpenctBuma EBporicke yauje y Pemyonmnu CpOuju 3a mepuon
2017 — 2020. ronune, caapxan je y uinany 45. craB 1. 3akona o Brnamgu (,,Cimyx0eHH TIIacCHUK
PC”, 6p. 55/05, 71/05 — ucnpaska, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — YC, 72/12, 7/14 — YC un
44/14), xojum je yrBpheno nma Crtparterujom pas3Boja Brama yrBphyje crame y obGmactu u3
HaanexxHoctu Penyommke CpOuje u Mepe Koje Tpeda mpeay3eTy 3a ieH pasBoj.

11 PA3JIO3M 3A JTOHOHIEILE CTPATETUJE

Crparemku b Penyoinke CpOuje jecte yCcrocTaBlbamkbe CHCTEMA BIIaJIaBUHE TIPaBa U
E€KOHOMCKH TIPOCIIEPHTET Jp)KaBe Ha KoMme je, m3mel)y ocraiux, jeJaH oj mnpenBubeHux
KOpaka ITyHOIIPaBHO WIAHCTBO y EBporickoj yauju (y qasbem Tekcty: EY).

VY mwpy AocTH3ama IYHONPAaBHOI YIAHCTBA, alM M y CKIaay ca Kopanuma Ka
MOJEpHU3alUjU JpylITBAa M JocTu3amy cranjapaa EY, Pemybmuka CpbOuja crnpoBoau
cBeOOyXBaTHE Mepe Kako OW ce MOCTUTIM HajOoospm pesynrtaru. Ha myty ka ,,mopomumu’
eBpOIICKUX 3eMasba, Pemybnuka CpOuja je 2009. rogune nojgHena 3axTeB 3a wWiaHCTBO y EY
koju je 2012. ronqunae notephen GopmanHuM noOujameM cTaTyca 3eMJbe KaHAUIaTa.

VY cknany ca nmonutukoM EY, npxaBama kanaumatuma ce npyka onpehena, jacHo
neduHucana, ToMoOh Koja ce cacToju Kako O] CaBETOJABHE MOAPIIKE, TaKO U TUPEKTHE
¢unancujcke nomohu. Kao nupexran punancujcku ngonpunoc Penyonunu CpOuju y nporecy
IpuUIpeMa 3a IyHONPAaBHO YIAHCTBO W JOCTHM3ame craHzapaa EY Ha pacmonmaramy croje
cpenctBa u3 mpernpuctynHux (onmosa, T3B. Instrument for Pre-accession Assistance (y
nasbem texcry: UITA).

UITA npencraBiba jeAMHCTBEHU MPETHPUCTYIIHU MHCTpyMeHT EY koju je ycmepeH Ha
JIBa IJIaBHA I1Jba:

(1) npyxame momohu 3eMibaMa KOPHCHHUIIAMA y HCIYHhaBalby KPUTEPHjyMa KOjU Ce
OJIHOCE Ha yCBajame NMpaBHUX TekoBUHA EY; u

(2) momoh npu M3rpajkBy KamauTeTa.

V3umajyhu y 003up cBa pacmojio)KWBa CpPEICTBA yCMEpPeHa Ha MOJCPHH3AIIN]Y
CpIICKOT JpylTBa, Hajeehu noHatop y Penyomuuu Cpouju jecre EY, ¢ 003upom Ha TO a2 je y
npoteknux 15 roauHa y cBUM olOiactuma, O] BJajJaBUHE MpaBa, pedopme jaBHE yIpase,
JPYIITBEHOT pa3Boja, >KUBOTHE CPEMHE U MOJBOIIPUBPE/IE 10 1aHac 00e30eausa GecrioBpaTHa
CpeZCTBa y BUCUHH O] IPEKO TPH MUJIHjap]ie eBpa.

Pamu mTo Oosrer m edukacHujer kopuimhema CpeacTaBa Koja 3eMJbM CTOje Ha
pacmonarawy y Tmporecy mpuapyxkuBama EY, HeomxomHo je 00e30eIUTH OITOBOPHO
MIOCTYyMamke ca MUCTHMA, i MCTOBPEMEHO W OJIarOBPEMEHO yOYaBame CBUX EBEHTYAITHHX
MpoIycTa W Tpellaka Koje ce MOTY jaBUTH y CUCTeMy. Y CKJIaay ca THUM, HEOMXOJHO je
YCIIOCTaBJbakh€ MEXaHW3aMa KOHTpPOJIE M W3BEIITaBamka KaJga Cy y MUTamy EBEHTYyalHe
HEMPaBWJIHOCTH y TOCTyNamy ca cpeactBuMa EVY y 3emipama KaHAWJATUMA M 3eMibama
YJIaHUIaMa, Koje KopucTe cpeactBa EVY.

Crpateruja 3a cy30ujame HEMPABHIIHOCTH M MpeBapa y MocTynamy ca (pUHAHCH]CKUM
cpencteuma EBporicke yHuje 3a mepuoa 2017-2020. roaune (y masbem Tekcty: Crpareruja)
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3ajeHO ca nparehuM aKIMOHMM IUTAHOM 3a HEeHO crpoBoheme (y AajbeM TeKCTY: AKIIMOHU
IJ1aH), MPEJCTaBJba JOKYMEHT Koju mpBH nyT y Penyomuum CpOuju muTame 3amTuTe
¢unancujkux uaTepeca EY, a ca TUM U nuTame 3alITUTE CONCTBEHUX OYIETCKUX CPE/CTaBa,
TpeTHpa Ha CBeoOyxBaTaH HAa4MH Kpo3 AeduHHCcame O001acTH IpHUMEHE, ITOBE3UBAHE
IMIMPOKOT Kpyra ApXKaBHUX OpraHa W HMHCTUTYIHja, Koju capabhyjyhum u pasmemyjyhu
uH(opManuje JONpHUHOCE ePUKACHOM MOCTYNamy ca WACHTH()UKOBAHUM HENPAaBHIHOCTHMA
U TIPOLIECYUPAEM YUMHUIIANA KPUBUUHUX JeTIa.

CrpaterujoMm u AKIHOHUM IIJJaHOM Je(QUHHUIIY C€ OCHOBHHM IIUJbEBU, MeEpe 3a
peanu3alyjy NOCTaB/beHUX IHJbEBA, HAIJICKHE UHCTUTYIM]E, POKOBH M HAYMH (PMHAHCHPAha
MOjeIMHaYHUX aKTUBHOCTH.

[Tpunpemajyhu ce 3a u3pagy Crpareruje, y capaamu ca EBpornckom KaHIeIapujom 3a
60pOy mpoTuB npeBapa (y nabem tekcty: OJIAD) u octanuM pejaeBaHTHUM UHCTHTYLHjaMa y
Peny6oiunm CpOuju Koje cy yKibydeHe y 3amTuTy ¢puHaHcHjckux uatepeca EY, kpo3 Mpexy
3a cy30Mjame HeTPaBIIIHOCTU U TIpeBapa y MocTymnamy ca puHaHcHjckuM cpeacteuma EY (y
nasbeM Tekcty: AOKOC Mpexka), a y iuiby LITO jacHHUjer AeuHucamba 00JacTH U yClloBa
KOju OM Mornu ynyhuBaTH Ha TOCTOjame MOJCTHIAja, MPUTHCAKA WM TMpPHIINKa, Koje he
nojeAnHIA nojactahy Ha BpIIEHE MPEBAPHUX Pabl WIKM OMIIO KOje ApYyre HENpaBHIHOCTH,
U3BpIIIEHA j€ IPeIMMUHApHA POLIeHA PU3UKa O] IpeBapa.

Kon nporuiene BepoBaTtHohe 3a mpeBapy, pe CBera, UMaJio Ce Y BHy HAYelo T3B ,,HYJITE
TOJIEpaHIlKje” KOjH MPEICTaBJba MPUHIUIT HECSJIEKTUBHE TPUMEHE 3aKOHA.

Nmajyhu y Buay na ce Penybnuka CpOuja, Ka0 KOPUCHUK MPETHPUCTYIHUX (HOHI0BA
EVY nana3su y panoj ¢a3u npey3snumama HaJISKHOCTH YIIPaBJbamba OBUM CPEICTBUMA U 1A JOII
YBEK HE MOCTOju oxaroBapajyhu Opoj ciydajeBa HENPaBUIHOCTH U IpeBapa KOju OU MOTIIU
HOCJYKHUTH Kao OCHOB 3a aHAIW3y M JOHOUICHE 3aKjbydaka, y 003Up Cy y3eTH Hayaszu
peBu3opa EBporcke KoMucHje KOjU Cc€ OJHOCE Ha JIEUEHTPaIN30BaHO/UHAUPEKTHO
yIpaB/bakhe Ca IOCEOHMM OCBPTOM Ha Hala3e y BE3M Ca CHCTEMOM YIpaBibama
HEMpaBWJIHOCTUMA U Mepama Koje ce KOpUCTE paau cy30Mjama HEMPaBUIHOCTH U MpeBapa y
nocTynamy ca puHancujckuM cpencreuma EY (138. Anti Fraud Measures).

VYV npunpemu Ctpareruje u mM3paju aHalu3e y3€TH Cy Y 003up JoKyMeHTH EBporicke
komucuje/OJIAD-a - CwmepHune 3a uszpaay Hamumonamue ctparterwje 3a 60pOy HpOTHB
mpeBapa 3a eBPOIICKE CTPYKTYpHE W MHBECTUIIMOHE (hOHIOBE U [IpakTHUHU KOpamu y u3paau
Hammonanne crpareruje 3a cy30ujambe HEMpPaBUIHOCTH M TIpeBapa y IMOCTyNamy ca
cpencteuma EY.

KibyuHu pusuinu Koju cy nAepUuHMCaHM TOKOM aHalIMu3a M KOJU Cy yKazajiu Ha MoTpely
JIOHOIIICHa OBE CTpaTeruje Cy:

* HenoBosbHa monuTHYKa TOCBeheHOCTH CHpoBOhewY AaKTHMBHOCTH y LUJbY
cy30ujama HeMpPaBUIHOCTU U MpeBapa y MOCTyNamy ca PUHAHCU]CKUM CPEICTBUMA
EVY;

* HenoBosbHa mocBeheHOCT CBUX peNeBaHTHUX HMHCTUTYIHMja CIpPOBOhEwmY LMIbEBa
Crpareruje;

* Ilponmyctn y maeHTHUKAUjU HENPAaBUIHOCTU U TpeBapa ycjea HeaJeKBaTHUX
JbYJICKUX W TEXHUYKHX KamauuTera (HUBO 3Hamka W CTPYYHOCTH U Opoj
3allOCJIEHNX,Ka0 W HEAOCTaTaK CaBPEMEHHUX TEXHUYKUX Cpe/AcTaBa) KOju
HOJpa3yMeBajy:



3

- HEJIOBOJHHO IO3HABAaWkE YCBOJEHUX IMPOIEAypa 3a JETEKIH]y ClIydaja CyMibe Ha
HETPaBWIHOCT W TIpeBapy OJl CTpaHE CBUX YUYECHHKA Yy YIIPaBJbamby
npernpuctynHuM ¢pounosuma EY;

- HEIpeno3HaBame CIydajeBa CyMIbM Ha HENPAaBHIHOCT M INIPEBapy OJ CTpaHe
CBHUX KOjH YUECTBY]Y Y YIpaBJbamy NpeTnpucTynHum pongosuma EVY;

- HEJOBOJHHO IIO3HABAKE M OACTyHame oJ mnpuMmeHe [IpakTuuHor Boanya 3a
noctynke jaBuux HabaBku — [IPAT;

- HeaJeKBaTHAa BHJBMBOCT W MYOJHIMTET IpojeKara y CKIagy ca YIyTCTBHMa
EBporicke komucuje;

- HeaJekBaTaH Opoj 3alOCIeHUX, Ka0 W OJJHMB KBAJIMTETHHX KaapoBa U YeCTe
poTaluje 3armocieHnXx;

Henocrarak TexHMYKHX cpeicTaBa Koju, u3Mmely ocraior, uma 3a MOCICIUILY
HETI0Y3AaHOCT I0JIaTaKa M yCIIOpaBame MOCIOBHUX MPOLECa;

* Henocrojame Merononoruje ymnpaBbamba pH3UIMMAa Yy Be3W ca I10jaBOM
HETIPaBWIHOCTH U IpeBapa y NocTynamy ca puHaHCHjCKUM cpeacTBiMa EY;

* Heycknahenoct mpomenypa kojuma ce ypehyje yrpaBibame HENPABIIHOCTHMA Y
OKBHPY CHCTEMA 3a JCIEHTPAIN30BaHO/UHANPEKTHO YIPABJbabe MPETIPUCTYITHUM
¢onnouma EY ca peneBantHoM perynatuBom EVY mro 6u moryio aa uma 3a
HOCJICANITY HETIPaBUIIHO MOCTYIamke Y MPOIiecy ynpaBibama cpeacrsuma EY;

* HenoBosbHO pa3BHjeHa CTPYyKTypa 3a H3BEIITaBambe y OKBHUPY WHpopmammoHOr
CHCTEeMa 32 YIPaBJbabe HEMPABIIIHOCTHMA,

* HenoBosbHA cripeMHOCT JbYAM KOjU TOCENyjy MH(pOpMAIMje W JoKa3e 1a CIIy4aj
npeBape-KopyIiyje mnpujase, 300r TOra MTO HUCY CUTYPHH Y MEXaHU3ME HUXOBE
3alITUTE.

111 OBPA3JIOKEIBE NOJEANHAYHUX PEIIEHA
[Tpennoxena Ctpareruja ce cactoju u3 YBoAHOT Jeina u et [lornasspa.

VY VBonHom neny CrpaTeruje capKaH| Cy pasiio3u 3a leHO JOHOUICHE, Kao U KJIbYUHU
pU3ULIM KOjU cy JedUHHCAaHM TOKOM aHalu3a M KOjU Cy yKa3ajJu Ha NoTpedy HeHOr
JIOHOIIEH:A.

VY Tlornaemy I cy ob6pahenun ommtu mmsb CrpaTervje, Kao U MOjeIMHAYHU IUJHEBH,
3aTUM MOBE3aHOCT C APYTUM CTPATEHIKUM JOKYMEHTHMA U TPABHHU OKBHP.

VY Tornasmy Il oOpaljeHa cy MHCTHTYIMOHAIHO OpraHHM3allMOHA MHUTama Tenma 3a
cy30ujarbe HENpPaBUJIIHOCTH MW TMpeBapa y MocTymamy ca cpeiacrsuma EY  (Anti-Fraud
Coordination Service - y nmamem Ttekcry: ADKOC), AOKOC Mpexe, OJIAD-a, kao u
Mel)yMHCTUTYITMOHATHA CapajIbha.

VY Tlornasspy III obpahena cy murama Koja ce THYY yIpaBJbamkba HEMPABUIHOCTHMA,
NpeBEHIje y IMJbY CIpedyaBama HEMPABUIHOCTH M MIPeBapa y MocTynamy ca (pUHAHCH]CKUM
cpeacteuma EY, ynpaBbama HENpaBUJIHOCTHMA y OKBUPY CHCTEMa YIpaBjbaka jaBHUM
¢duHaHcHjama, yIIpaBJbambe HENpPaBUIHOCTHMA y OKBHPY cucrema
JeTICHTPAJIM30BaHOT/UHANPEKTHOT yIIpaBJbaba NpeTnpucTynHuM (ormosuma EY, ucrpara
KPUBUYHUX JIe1a U KPUBUYHM TOCTYIIIH, U3BEIITaBambe O HEMPABUIHOCTHMA, Kao U MoBpahaj
cpelcTaBa.

VY Tlornaemy IV ommcane cy oapende koje ce omHoce Ha mpaheme crpoBohema
Crpateruje u AKIITMOHOT IJIaHA.
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VY TlornaBpy V ommcane cy oapende Koje ce OJHOCE Ha HM3BOpe (pUHAaHCHpama

aKTUBHOCTH TpenBuheHnx 3a crnpoBoheme CrTpaTeruje, Koju cy paspaheHn y AKIMOHOM
TUTaHY.

IV HOTPEBHA ®UHAHCHUJCKA CPEJCTBA

duHaHCHjCKa CPEACTBAa Koja Cy moTpeOHa 3a crpoBoheme Ctparteruje u AKIHMOHOT

mIaHa cy ooe3oehena y Oynery Penybnuke CpOuje, U3 cpeacraBa IpeTnpucTynHuX (HoHaoBa
EBporicke yHuje u OunaTepaiine moMohu.

CpenctBa 3a peanusaijy aKTUBHOCTH M3 AKIIMOHOT IIaHa, y u3Hocy ox 1.477.000

JIUHApa U CpelicTaBa W3 JoHaImuja, ooe3oehena cy 3akonom o Oyuery Pemybnuke CpOuje 3a
2017. ronuny (,,Cnyxx6enu rinacauk PC”, 6poj 99/16):

Ha pazneny 16 MunwucrapctBo ¢dunancuja, [Iporpam 2301-Ypehemwe, ynpaBpame u
Ha/[30p (uHAHCHjcKOr H (QuckamHor cucrema, [Iporpamcka axtuBHOCT 0004-
AJIMHHUCTpATHBHA TOJAPIIKA YIpPaBJbakby (UHAHCHJCKUM U (DUCKATHUM CUCTEMOM,
rpyna 42-Kopumheme poba u yciyra, nu3Bop ¢unancupama 01 - [Ipuxoau uz Oyiiera,
nok he 3a HapemHe JBe TOAMHE OWTH ITUIAHMpAHA y OKBHPY YTBpPlEHUX JMMHTA Ha
pasneny MunucrapcTBa (pUHaHCHja, y CKIaAy ca OWIaHCHMM MoOTryhHOcTHMa Oyuera
Peny6muke CpOuje;

Ha pasneny 22 MunucrapctBa npaBze, riaBa 22. Tauka 3 IlpaBocynHa akaaemuja,
[Tporpam 1602-Ypehewe u ympaBbame Yy cuctemy mpaBocyha, Ilporpamcka
aktuBHOCcT 0009-CtpyuHo ycaBpiuaBame 3a Oyayhe u nocrojehe Hocuole npaBocyaHe
dbyHK1Mje, Ha u3Bopy 06-10HaIM]je Mel)yHApOIHUX OpraHu3aIyja.

VYjenHo, HamOMUIEMO Jla Cy OCTajdM JUPEKTHU KOPUCHUIM OYIIETCKUX CpeacTaBa

(MunucrapctBo mpasjae, MHMHHUCTapCTBO YHYTPALIBHMX IOCIOBa, PemyOauuko jaBHO
Ty)kuiamitBo U JlpkaBHo Behe Tyxkumiana, Kao W JApyre pelieBaHTHE HMHCTUTYLH]E) camo
YUECHMIIU Y peaTu3alujH.



